附1

“三类园区”战略提升行动目标要点

为实现到2020年国家高新区战略提升行动阶段的总体目标，根据现阶段各国家高新区发展实际和发展态势，对世界一流高科技园区、创新型科技园区、创新型特色园区实施战略提升行动，提出如下目标。

1、 世界一流高科技园区

着力实施创新引领战略，到2020年实现技术创新领先、产业领先、经济和社会发展领先、体制机制创新领先的建设目标，成为世界一流的高科技园区，对其它国家高新区和区域经济社会的发展作出引领和示范。

确立创新引领、战略示范的地位和作用。探索建立起世界一流的政策、制度以及创新发展的良好环境；建设一批世界一流的创新创业载体，集聚一批世界一流高端人才，实现知识创造和技术发明的领先；培育一批技术国际领先的高新技术龙头企业，形成产业竞争的国际优势；主动整合和利用全球创新资源、采用跨国跨区域协同创新的产业组织方式，形成具有创新驱动和国际竞争力的创新型产业集群；在全球产业发展格局中，实现产业的价值链高端控制优势。

成为支撑国民经济持续发展的创新经济体。率先实现创新驱动、内生增长的发展方式，持续保持经济、社会又好又快发展；战略性新兴产业、现代服务业和创新型产业集群等新型经济结构成分实现优化和壮大，成为新产业、新业态最重要的发源地，能够引领世界产业发展的方向；有效推动国民经济的增长、结构改善和质量提升；资源进一步集约利用，产出效率大幅提升，科技创新对经济社会发展的贡献率大幅提高。

成为高效发达的局域创新系统。科技与经济密切结合，在国家创新体系中成为发达的局域创新系统，具备高水平的知识创造、高效率的知识转化和高速度的价值收获的功能，形成规范、完善和持续稳定的创新政策体系，形成有利于高水平知识创造和持续注入创新原动力的良好环境，形成大学、科研院所、社会研发机构、政府和企业更加紧密结合、更加有效协同创新的体制机制，研发投入强度大幅提高，高端人才进一步集聚，科技创新成果和知识产权大幅提高，科技成果转化和创新平台不断完善，以企业为主体的技术创新体系全面形成。

成为现代文明进步的新型城区。具备良好、高效的管理体制和运行机制，形成适应未来发展要求的系统完备、科学规范、运行有效的制度体系；社会管理方式全面创新，能提供规范的社会管理、公平的社会环境和优质的社会服务；科技、经济和社会全面协调发展，成为文化先进、社会和谐、生态优美，环境友好、宜居宜业、城市智慧、文明进步的新型城区，率先实现全面小康和现代化。

目标要求：

	序号
	指标
	要求

	1
	企业研发投入占销售收入比例
	8%

	2
	从业人员中硕士和博士占比
	20%

	3
	从业人员中归国留学人员和外籍常住人员占比
	3%

	4
	国家级研发机构数
	100

	5
	万人年新增发明专利授权 
	40

	6
	国家级创新服务机构数
	100

	7
	服务收入占营业收入比例
	50%

	8
	产业集群与巨型企业数
	2个以上具有国际影响力的创新型产业集群，2家超千亿企业或4家超500亿企业

	9
	从业人员人均增加值
	70万/人

	10
	高企出口额占营业收入比例
	15%


二、创新型科技园区

全面实现创新驱动的发展模式，到2020年成为培育和发展战略性新兴产业的核心载体，成为具有引领示范作用的科技、经济、社会等可持续发展的现代城市功能区，成为国家创新体系的重要支撑和区域创新体系的中枢。

全面实现创新驱动。高新技术产业、战略性新兴产业和现代服务业等创新型经济成分大幅提高，经济发展水平显著提升，产业发展的核心竞争力及区域经济发展的长期竞争优势明显增强，成为支撑地方经济的新支柱和驱动区域经济发展的新引擎。
创新能力显著提升。创新政策体系建设取得重大进展，创新环境进一步优化，研发机构和研发载体建设取得明显进展，企业为主体的技术创新体系基本形成，开放创新、协同创新的体制机制初步建立；实现园区创新资源的进一步集聚和园区创新资源与区域创新网络的有机衔接；创新网络更加完善，创新创业更加活跃，集群创新的优势更加明显；园区成为区域创新系统的重要结点和核心枢纽。

建成现代城市功能区。围绕现代城市、创新经济和全球化的发展潮流，建成现代科技新社区；科技创新、产业发展与城市化建设统筹推进，实现能源、资源和土地的节约集约利用，实现生态发展、绿色发展和可持续发展；创新文化建设取得实效，形成良好的品牌价值和创新凝聚力。

形成区域优势的创新型产业集群。培育和聚集创新资源，有技术创新能力的龙头企业发展迅速；基于战略性新兴产业的创新型产业集群初具规模，形成产业创新发展的良好能力，实现主导产业的技术优势和规模竞争优势；发挥面向区域产业集群的辐射带动作用，形成对区域产业发展的导向能力和对区域传统产业的改造能力，实现园区经济和区域经济的协调发展。

目标要求：

	序号
	指标
	要求

	1
	从业人员中硕士和博士占比
	8%

	2
	国家级研发机构数
	50

	3
	万人年新增发明专利授权 
	25

	4
	国家级创新服务机构数
	50

	5
	经认定高新技术企占企业总数比例
	35%

	6
	服务收入占营业收入比例
	35%

	7
	产业集群与巨型企业数
	2个国内领先的创新型产业集群，2家超300亿或4家超100亿的企业

	8
	从业人员人均增加值
	50万/人

	9
	高企出口额占营业收入比例
	10%

	10
	营业收入利润率
	8%


三、创新型特色园区


全面实施创新驱动的发展模式，到2020年成为具有创新驱动能力、符合区域发展特点和特色优势突出的园区，实现引领产业技术发展、参与国际竞争、促进产业升级和提升自主创新能力的功能。

创新驱动、内生增长。创新政策体系初步健全，创新环境进一步改善，研发机构和研发载体建设取得较大进展，企业为主体的技术创新体系初步建立；龙头骨干企业的技术创新能力明显提升，技术转移转化和科技成果产业化进程明显加快；创新创业更加活跃；基本形成具有产业价值链控制优势并具有规模竞争优势的特色产业聚集区。

产业发展特色突出。发展符合区域资源特点的产业形成较大规模，基本拥有产业发展趋势的话语权，在标准制定、品牌建设、原材料定价等关键环节有较强的国际影响力；特色产业产业链较为完整，产业集群效应明显；形成围绕特色产业创新发展的软硬环境；围绕特色产业积极推进企业品牌、产业品牌和区域品牌建设，形成了在全国乃至全球具有影响力的产业集群，初步实现从成本依赖型产业集群向创新型产业集群的转变。


发展模式创新。在体制机制、发展模式、发展路径、环境文化营造、园区建设、社会管理服务等方面形成了鲜明特色；在辐射、带动和引领区域经济发展，发展方式转变、经济结构调整和品牌建设等方面作出突出贡献，发挥了强有力的影响。

目标要求：

	序号
	指标
	要求

	1
	从业人员中本科以上占比
	25%    

	2
	国家级研发机构数
	20

	3
	国家级创新服务机构数
	20

	4
	经认定高新技术企占企业总数比例
	30%

	5
	服务收入占营业收入比例
	25%

	6
	产业集群与巨型企业数
	2个在国内有重要影响力的产业集群，2家超100亿或4家超50亿的企业

	7
	从业人员人均增加值
	40万/人

	8
	出口额占营业收入比例
	10%

	9
	营业收入利润率
	7%


附2

国家高新区评价指标体系（修订版）

	一级指标
	二级指标
	赋权
	来源

	知识创造和技术创新能力

30%
	1.1万人拥有本科（含）学历以上人数
	1.0
	统计

	
	1.2企业万元销售收入中R&D经费支出
	1.2
	统计

	
	1.3国家级研发机构数
	0.9
	统计

	
	1.4 国家级孵化器数
	0.8
	统计

	
	1.5内资控股企业万人当年新增发明专利授权数
	1.1
	统计

	
	1.6管委会当年财政支出中对科技的投入额
	0.8
	统计

	
	1.7人均技术合同交易额
	1.0
	统计

	
	1.8工业增加值率
	1.1
	统计

	
	1.9企业利润率
	1.1
	统计

	
	1.10园区管委会的体制机制创新和有效运作评价
	1.0
	调查

	
	1.11园区发展符合国家导向评价
	1.0
	定性

	
	
	
	

	产业升级和结构优化能力

30%
	2.1营业收入超30亿元高新技术企业数
	0.8
	统计

	
	2.2服务收入占营业总收入比例
	1.1
	统计

	
	2.3人均增加值
	1.1
	统计

	
	2.4高新技术企业数占企业总数比例
	1.0
	统计

	
	2.5国家级产业服务促进机构数
	0.8
	统计

	
	2.6万人当年新增的知识产权数（含注册商标）
	1.0
	统计

	
	2.7万人拥有的上市企业数量
	1.0
	统计

	
	2.8企业净资产利润率
	1.1
	统计

	
	2.9从业人员人均工资性收入占人均增加值比例
	1.1
	统计

	
	2.10园区科技金融发展状况评价
	1.0
	调查

	
	2.11园区战略性新兴产业和创新型集群培育及发展状况评价
	1.0
	定性

	
	
	
	

	国际化和参与全球竞争能力

20%
	3.1海外留学归国人员和外籍常驻人员占从业人员的比例
	1.0
	统计

	
	3.2高新技术企业出口额占园区营业收入的比例
	1.1
	统计

	
	3.3技术服务出口额占出口总额的比例
	1.0
	统计

	
	3.4企业设立的境外分支机构数
	0.8
	统计

	
	3.5万人当年新增欧美日注册商标数
	1.1
	统计

	
	3.6万人当年新增欧美日专利授权数
	1.1
	统计

	
	3.7企业累计参与制定产业国际标准数
	0.9
	统计

	
	3.8当年内资控股企业的海外直接投资额
	0.8
	统计

	
	3.9园区实施人才战略与政策的绩效评价
	1.1
	调查

	
	3.10园区宜居性和城市服务功能的完善程度评价
	1.1
	定性

	
	
	
	

	高新区可持续发展能力

20%
	4.1从业人员数增长率
	1.1
	统计

	
	4.2从业人员中硕士和博士占比
	1.0
	统计

	
	4.3企业数量增长率
	1.1
	统计

	
	4.4企业上缴税收总额增长率
	1.0
	统计

	
	4.5企业当年新增投资总额
	0.8
	统计

	
	4.6单位增加值综合能耗
	1.0
	统计

	
	4.7园区“政产学研资介用”合作互动与知识产权保护评价
	0.9
	调查

	
	4.8园区参与评价工作所报数据的客观性、准确性和完整性评价
	1.1
	定性
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